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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SVETA NEDELJA ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opéine Sveta Nedelja (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 9. veljace do 16. lipnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Opcina
obuhvaca 21 naselje s ukupno 3 037 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
procCiSceni tekst), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel u kojem je koncem 2014. bilo osam zaposlenika. U temeljnom
kapitalu tri trgovacka drustva u suvlasnistvu, Opcina ima udjele od 0,3 % do 9,2 %. Prema
Statutu, tijela Opcine su opcinsko vijeCe i nacelnik. Opcinsko vijece ima 14 ¢lanova. Statut
je u ozujku 2013. uskladen s odredbama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Gianvlado Klarié.

Planiranje

Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te dvije izmjene i dopune
proraCuna. Proradunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 15.604.500,00 kn.
Izmjenama i dopunama proraCuna iz prosinca 2014., prihodi su planirani u iznosu
15.213.290,00 kn, §to je za 391.210,00 kn ili 2,4 % manje od planiranih proratunom, a
rashodi su planirani u iznosu 14.513.290,00 kn, $to je za 1.091.210,00 kn ili 7,0 % manje
od planiranih proratunom. Planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 700.000,00 kn.

U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sliedece dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i rashodi za 2015. u iznosu 12.946.580,00
kn, a za 2016. u iznosu 13.334.988,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2014. do 2016. po programima i godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Izmjenama i
dopunama plana razvojnih programa vrijednosno znacajnija sredstva je planirano utrosSiti
za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 3.864.625,00 kn, izgradnju sportske dvorane u
iznosu 1.969.100,00 kn i djecjeg vrtica u iznosu 828.240,00 kn, od €ega 2.849.625,00 kn u
2014., 1.878.000,00 kn u 2015. i 1.934.340,00 kn u 2016.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi i primici za 2014. su ostvareni u iznosu 13.558.245,00 kn, Sto je za 4.088.487,00
kn ili 43,2 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 2014. ostvareni
za 1.655.045,00 kn ili 10,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.651.671,00 5.218.480,00 112,2
2. Pomodi 338.576,00 310.929,00 91,8
3. Prihodi od imovine 719.463,00 1.616.319,00 224,7
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 3.635.142,00 3.708.323,00 102,0
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 35.088,00 0,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 89.818,00 34.149,00 38,0
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 2.670.045,00 -
Ukupno 9.469.758,00 13.558.245,00 143,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.218.480,00 kn ili
38,5 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i naknada
3.708.323,00 kn ili 27,4 %, te primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
2.670.045,00 kn ili 19,7 %. Svi drugi prihodi iznose 1.961.397,00 kn i ¢ine 14,4 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (vatrogastvo), pomodi,
naknadu za KkoriStenja prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju
elektricne energije, naknadu za koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
spomeniCku rentu, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
naknadu za sanaciju odlagalista, vodni doprinos, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, naknadu za prikljuCak, prodaju stanova sa stanarskim pravom, prodaju
nekretnina i primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu 7.904.592,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 58,3 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 5.218.480,00 kn sadrzan je porez i prirez
porezu na dohodak u iznosu 4.674.165,00 kn, porez na promet nekretnina 386.557,00 kn i
opcinski porezi (porez na potro$nju, porez na tvrtku, porez na ku¢e za odmor) u iznosu
157.758,00 kn. Prirez porezu na dohodak uveden je po stopi od 6,0 %.

Poslove utvrdivanja i naplate propisanih opéinskih poreza obavlja nadlezni odjel u
Istarskoj zupaniji.
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Prihodi od pomoéi su ostvareni u iznosu 310.929,00 kn. Odnose se na pomoci
izravnavanja iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije
vatrogastva u iznosu 302.379,00 kn i tekuée pomoci Istarske Zupanije za podmirenje
troSkova korisnika koji se griju na drva u iznosu 8.550,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.616.319,00 kn. U odnosnu na prethodnu
godinu su veci za 896.856,00 kn ili 124,7 %. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode
od koriStenja prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektriCne
energije u iznosu 1.366.751,00 kn, zakup poslovnih prostora 87.022,00 kn, naknadu za
otkopanu koliCinu ne energetskih mineralnih sirovina 60.507,00 kn, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada 57.434,00 kn, KkoriStenje poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave 21.450,00 kn, naknadu za koriStenje javnih povrSina
14.570,00 kn i najam stanova 7.679,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.708.323,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose
na komunalnu naknadu 2.650.345,00 kn, komunalni doprinos 544.591,00 kn, naknadu za
odlaganje komunalnog otpada koju placaju lokalne jedinice s €ijeg podruc¢ja se komunalni
otpad odlaze na odlagaliSte na podrucju Opcine 348.150,00 kn, namjenska sredstva za
sanaciju odlagalista 134.869,00 kn i vodni doprinos 18.383,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 34.149,00 kn. Odnose
se na prodaju stanova sa stanarskim pravom u iznosu 31.149,00 kn i prodaju
gradevinskog zemljiSta u iznosu 3.000,00 kn. Prodaja gradevinskog zemljista je obavljena
prema trziSnim uvjetima u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14).

Prihodi od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 2.670.045,00 kn.
Odnose se na dugoro¢no zaduzivanje kod poslovne banke za asfaltiranje nerazvrstanih
cesta na podrucju Opcine (iz pretpristupnih fondova IPARD programa).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 12.687.368,00 kn, Sto je za 3.329.682,00 kn ili
35,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za
1.825.922,00 kn ili 12,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Red_ni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.585.208,00 1.284.390,00 81,0
2. Materijalni rashodi 2.630.241,00 2.944.846,00 112,0
3. Financijski rashodi 108.368,00 213.513,00 197,0
4, Subvencije 36.518,00 8.004,00 21,9
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opéeg 1.496.597,00 1.397.820,00 93.4
proraéuna
6. Naknade gradanima i kucanstvima na 1.301.959,00 | 1.452.153,00 1115
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.604.905,00 1.772.604,00 110,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 285.672,00 3.317.859,00 1161,4
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 308.218,00 296.179,00 96.1
zajmova
Ukupno 9.357.686,00 | 12.687.368,00 135,6
Visak prihoda 112.072,00 870.877,00 777,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni
u iznosu 3.317.859,00 kn ili 26,2 %, materijalni rashodi 2.944.846,00 kn ili 23,2 %, drugi
rashodi poslovanja 1.772.604,00 kn ili 14,0 % te naknade gradanima i kucanstvima
1.452.153,00 kn ili 11,4 %. Preostali rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi,
subvencije, pomoci te izdaci za otplatu glavnice primljenog kredita) iznose 3.199.906,00 kn
ili 25,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 3.032.187,00 kn ili 1 161,4 % zbog
kapitalnih ulaganja u nerazvrstane ceste, povec¢anje financijskih rashoda za 105.145,00 kn
ili 97,0 % zbog povrata dijela nenamjenski utroSenih kapitalnih potpora i kamata u Drzavni
proraun doznacenih za izgradnju komunalne infrastrukture poduzetni¢ke zone od
Ministarstva poduzetniStva i obrta i poveéanje materijalnih rashoda za 314.605,00 kn ili
12,0 % zbog povecanja usluga tekuéeg i investicijskog odrzavanja.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.284.390,00 kn, §to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 300.818,00 kn ili 19,0 %, zbog smanjenja osnovice za obracun
place i broja zaposlenih te duzeg bolovanja zaposlenice. Odnose se na pla¢e u iznosu
1.068.320,00 kn, doprinose na plaée 179.000,00 kn i druge rashode za zaposlene u
iznosu 37.070,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.944.846,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.731.571,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 650.168,00
kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 489.029,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 74.078,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su
rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 739.318,00 kn, a unutar
rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za elektricnu energiju u
iznosu 569.141,00 kn.
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Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proraCuna Su ostvarene u iznosu
1.397.820,00 kn. Odnose se na pomoci Javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 575.117,00
kn, sufinanciranje djeCjeg vrtica 623.230,00 kn, Hithe medicinske pomoc¢i 91.563,00 kn,
produzenog boravka u€enika u iznosu 102.410,00 kn i druge pomo¢i u iznosu 5.500,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kuc¢anstvima su ostvareni u iznosu 1.452.153,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu manji su za 150.194,00 kn ili 11,5 %. Odnose se na
stipendije ucenicima i studentima 528.800,00 kn, pomo¢i obiteljima 239.676,00 kn,
subvencije gradanima 236.845,00 kn, naknade za rodenje djeteta 57.500,00 kn i ostala
sufinanciranja (bonovi za blagdane, novogodisnji i prehrambeni paketi, nabava knjiga) u
iznosu 389.332,00 kn. Ostvarene su na temelju donesenog socijalnog programa, odluka i
zakljuCaka.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.772.604,00 kn. Odnose se na tekuée donacije
uiznosu 1.431.279,00 kn i kapitalne pomoci trgovackim drustvima u suvlasnistvu Opcine u
iznosu 341.325,00 kn. Tekuée donacije se odnose na prijenose sredstava sportskim
druStvima u iznosu 732.627,00 kn, udrugama 30.000,00 kn, politickim strankama
42.600,00 kn, neprofitnim organizacijama 20.000,00 kn, vjerskim zajednicama 13.200,00
kn i ostale tekuce donacije u iznosu 592.852,00 kn od €ega su vrijednosno znacajnije
doznacene za sufinanciranje privatnog djecjeg vrtica u iznosu 237.000,00 kn i Podru¢ne
vatrogasne zajednice u iznosu 235.070,00 kn. PoliticCkim strankama sredstva su
doznaCena za redovno financiranje prema odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 48/13).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.317.859,00 kn.
Odnose se na asfaltiranje nerazvrstanih cesta financiranih iz sredstava pretpristupnih
fondova IPARD programa u iznosu 2.068.530,00 kn, radove rekonstrukcije i asfaltiranja
nerazvrstanih cesta te autobusnog stajaliSta 731.113,00 kn, izgradnju javne rasvjete,
vodoopskrbnih objekata i dje€jeg igraliSta 253.716,00 kn, ulaganja u projekte i prostorne
planove 96.000,00 kn, ulaganja u raCunalne programe 88.856,00 kn i nabavu opreme u
iznosu 79.644,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 296.179,00 kn.
Odnose se na otplatu duga primlijenog zajma iz prethodnih godina za zaduzivanje kod
poslovne banke za izgradnju i odrZzavanje komunalne infrastrukture na podrucju Opdéine.

Visak prihoda tekuce iznosi 870.877,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak
prihoda u iznosu 2.379.126,00 kn. Manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
1.508.249,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 43.610.526,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 38.742.237,00 40.986.299,00 105,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 10.482.618,00 10.482.618,00 100,0
1.2. [ Gradevinski objekti 24.268.781,00 27.039.447,00 1114
1.3. [ Postrojenja i oprema 35.273,00 106.884,00 303,0
1.4. | Prijevozna sredstva 40.832,00 25.984,00 63,6
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.939.704,00 1.976.592,00 67,2
1.6. | Druga nefinancijska imovina 975.029,00 1.354.774,00 138,9
2. Financijska imovina 3.104.863,00 2.624.227,00 84,5
2.1. | Nov€ana sredstva 18.221,00 4.744,00 26,0
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih, te za viSe placene poreze i 148.239,00 43.160,00 29,1
ostalo
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 1.158.400,00 1.158.400,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 1.756.980,00 1.395.511,00 79,4
o5 Potra_\iivanja od prodaje nefinancijske 23.023,00 22.412,00 97.3
imovine
Ukupno imovina 41.847.100,00 43.610.526,00 104,2
3. Obveze 3.587.415,00 4.997.991,00 139,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.737.842,00 1.062.742,00 61,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 767.127,00 452.794,00 59,0
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.082.446,00 3.482.455,00 321,7
4. Vlastiti izvori 38.259.685,00 38.612.535,00 100,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 41.847.100,00 43.610.526,00 104,2
Izvanbilanéni zapisi 568.877,00 353.959,00 62,2

Vrijednost gradevinskih objekata iznosi 27.039.447,00 kn, a odnosi se na vrijednost
zgrada domova kulture 13.317.098,00 kn, mrtvacnica 2.933.271,00 kn, stambenih
objekata i poslovnih objekata 766.591,00 kn,javne rasvjete 3.154.506,00 kn,
nerazvrstanih cesta 2.618.609,00 kn te ostalih gradevinskih objekata (igralista i autobusnih
stajalista) u iznosu 4.249.372,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosi 1.976.592,00 kn, a odnosi se na
vrijednost javne rasvjete u iznosu 1.048.175,00 kn, nerazvrstanih cesta 542.323,00 kn,
pripremnu dokumentaciju za izgradnju Skolske dvorane 39.750,00 kn, izgradnju objekata
vodoopskrbe buduce sportske dvorane 278.799,00 kn te ostale nematerijalne imovine u
iznosu 67.545,00 kn koja se odnosi na izradu mrezne stranice udruge iznajmljivaca,
projekt zajednicke infrastrukture poduzetni¢ke zone i izmjenu prostornog plana.

PotraZzivanja su iskazana u iznosu 1.418.613,00 kn. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.395.511,00 kn, potraZivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 22.412,00 kn i ostala potraZivanja za pretplate po ulaznim
racunima u iznosu 690,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manja su za 467.159,00 kn
ili 24,8 %. Dospjela potrazivanja iznose 1.287.387,00 kn ili 90,7 %, a nedospjela
131.226,00 kn ili 9,3 %. Do konca veljace 2015. naplacena su dospjela potraZivanja u
iznosu 294.920,00 kn.
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Ukupne obveze koncem godine iznose 4.997.991,00 kn, Sto je za 1.410.576,00 kn ili
39,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za rashode poslovanja
uiznosu 1.062.742,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 452.794,00 kn i obveze za kredite
i zajmove u iznosu 3.482.455,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 1.046.456,00
kn, a nedospjele 3.951.535,00 kn. Do konca ozujka 2015. placene su obveze iz prethodne
godine u iznosu 542.515,00 kn.

Pocetno stanje zaduzivanja iznosi 1.082.446,00 kn. Odnosi se na primljeni dugoro¢ni
kredit poslovne banke iz 2006. za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Tijekom godine otplate glavnice navedenog kredita iznose 296.179,00 kn, a teCajne razlike
26.143,00 kn. Opc¢ina se u 2014. zaduZzila na temelju prethodno dobivene suglasnosti
Vlade Republike Hrvatske za financiranje rekonstrukcije nerazvrstanih ceste u iznosu
2.670.045,00 kn, te stanje zaduzivanja koncem godine iznosi 3.482.455,00 kn.

lzvanbilanéni zapisi koncem godine iznose 353.959,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na dane suglasnosti prethodnih godina Podru¢noj vatrogasnoj zajednici za
zaduzivanje kod poslovne banke za nabavu vatrogasnih vozila 258.174,00 kn, osiguranje
novCane trazbine zasnivanjem =zaloZzna prava na nekretnini fizicCke osobe prema
zaklju¢enom sporazumu zbog odobrenog obro¢nog pla¢anja komunalnog doprinosa u
iznosu 33.142,00 kn te obvezu Opcine za povrat uplacenog komunalnog doprinosa fizickoj
osobi prema ponistenom rjeSenju iz 2012. u iznosu 31.371,00 kn.



II. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. U postupku revizije su provjerene
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura
i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znaCajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s na¢elnikom i drugim zaposlenicima, te
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2007., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2007., raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode i obveze te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i obveze.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- popisom imovine i obveza je obuhva¢ena nematerijalna proizvedena imovina
- obracdunani su i naplaceni prihodi od najma stanova.

Nalog u postupku izvr§enja:

- vrijednost pojedine imovine za koju su ulaganja zavrSena u ranijim godinama
evidentirana je u okviru imovine u uporabi, ali vrijednosno znacajnija imovina
evidentirana je u okviru imovine pripremi, iako su ulaganja zavr§ena i imovina
se Kkoristi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- za pojedina potrazivanja nisu poduzimane sve mjere naplate

- nefinancijska imovina u pripremi nije popisana u pojedinacnim vrijednostima,
nego u zbirnim iznosima

- ugovori o zakupu poslovnih prostora nisu dostavljeni nadleznoj Poreznoj upravi

- izbor izvoditelja radova za obavljanje komunalnih djelatnosti nije obavljen u
skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu

- plan nabave nije donesen u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
poduzeti mjere radi ispunjenja naloga revizije iz 2007.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu.

Opcina nije obavila sveobuhvatan i cjelovit popis imovine i obveza sa stanjem na dan
31. prosinca 2014. Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.976.592,00
kn u popisnoj listi iskazana je u zbirnom iznosu prema vrsti objekta, a ne prema
projektima i vrsti ulaganja. Popisom nije utvrdeno da li iskazana vrijednost imovine u
pripremi odgovara stvarnom stupnju dovrSenosti. Vrijednosno znacajnija imovina u
pripremi u iznosu 1.326.697,00 kn koja je izgradena u ranijim godinama i koristi se,
nije knjigovodstveno prenesena na ra¢un imovine u uporabi. U okviru izvanbilan¢nih
zapisa evidentirane su i novCane obveze koje je koncem godine bilo potrebno
popisati. Rashodi za zavisne troSkove nabavljene imovine koji su nastali prigopdom
osposobljavanja imovine za njenu upotrebu (usluge savjetovanja i tehnicke pomoci,
usluge nadzora i geodetske usluge obavljene za projekt asfaltiranja nerazvrstanih
cesta iz programa IPARD 301) u iznosu 249.245,00 kn evidentirani su u okviru
racuna usluga savjetovanja, usluga nadzora i geodetsko katastarskih usluga, a
trebalo ih je evidentirati na racunima rashoda za nabavu dugotrajne imovine te
istodobno na raCunima imovine i vlastitih izvora. Prema odredbama ¢lanaka 15., 19. i
29. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10, 31/11) koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., odnosno odredbama
Clanaka 14., 18. i 28. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14), koji je stupio na shagu u listopadu 2014. proracun i
proracunski korisnici popis imovine i obveza moraju obaviti, na po€etku poslovanja i
na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Imovina se pocCetno
iskazuje po troSku nabave kojeg €ini kupovna cijena uvecana za carinu, nepovratne
poreze, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati
troSkovima nabave i osposobljavanja za poCetak uporabe, a dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne
imovine.

Nedospjela dugoro€na potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo za koje zadnji obroci otplate dospijevaju u lipnju 2023., nisu iskazana u
poslovnim knjigama. Opc¢ina nema podatke o visini navedenih potraZivanja. Prema
odredbama Clanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine u pripremi prema
projektima i vrsti ulaganja, imovinu koja je u funkciji i koristi se, nakon zavrSetka
izgradnje prenijeti u uporabu, evidentirati rashode za zavisne troSkove nabavljene
imovine na rashodima za nabavu dugotrajne imovine, te na raCunima imovine i
vlastitih izvora. Nadalje se nalaze u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazati dugoroCna potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Raéunskom
planu.



2.2.

3.1.

12

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da se dio
imovine popisao i prenio u funkciju. U narednom razdoblju ¢e se popis imovine voditi
po projektima i vrsti ulaganja, a zavisne troSkove nabavijene imovine evidentirati na
racunima imovine i vlastitih izvora. Od pocCetka 2015. iskazati ¢e se dugorocna
potrazZivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, $to je omoguceno
nabavom programskih aplikacija tijekom 2014.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 13.558.245,00 kn, Sto je za 4.088.487,00 kn ili
43,2 % vise od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
prihodi od poreza u iznosu 5.218.480,00 kn ili 38,5 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i naknada 3.708.323,00 kn ili
27,4 %, te primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 2.670.045,00 kn ili
19,7 %.

- Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 1.418.613,00 kn od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 1.287.387,00 kn ili 90,7 %. Vrijednosno znacajnija se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 646.930,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu 167.996,00 kn te porez na tvrtku ili naziv u iznosu 126.186,00 kn i
¢ine 73,1 % dospjelih potrazivanja. Do vremena obavljanja revizije (konac veljace
2015.) naplac¢ena su dospjela potrazivanja u iznosu 294.920,00 kn ili 22,9 %. Poslove
utvrdivanja i naplate opcCinskih poreza obavlja na temelju zakljuCenog ugovora
nadlezni odjel Istarske Zupanije, a druga potrazivanja naplacuje Opcina. Potrazivanja
se vode po subjektima, raCunima i pojedinacnim iznosima, ali ne i po rokovima
dospjelosti. Za naplatu dospjelih potrazivanja koja se odnose na opcinske poreze,
komunalni doprinos, komunalnu naknadu i naknadu za vodni priklju¢ak su pokrenuti
postupci ovrhe u iznosu 229.771,00 kn, potraZivanja koja osporavaju duznici
iznose 75.329,00 kn. Za dospjela potrazivanja u iznosu 687.397,00 kn ili 53,4 % (od
Cega je prema podacima dobivenim u tijeku obavljanja revizije 177.936,00 kn
dospjelo u 2013.), koja se odnose na komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, naknadu za vodni prikljuak i prodaju stanova sa stanarskim pravom, nisu
upucivane opomene niti su pokrenuti postupci prisilne naplate. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11),
zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu,
tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda iz svoje nadleZnosti na racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i
drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Takoder se nalaZe ustrojiti
analitiCku evidenciju potrazivanja po dospjelosti. S obzirom na iznos dospjelih
potrazivanja, predlaze se provoditi kontinuirano mjere naplate, utvrditi rokove naplate
i kontrole naplate prihoda, osobe zaduZene za naplatu i kontrolu naplate, te
izvjeSc¢ivanje o provedenim mjerama naplate.



13
- Namjenski prihodi

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (vatrogastvo),
pomoci, naknadu za koriStenja prostora koje koriste proizvodna postrojenja za
proizvodnju elektricne energije, naknadu za koriStenje poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave, spomenicku rentu, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, naknadu za sanaciju odlagalista, vodni doprinos, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, naknadu za priklju¢ak, prodaju stanova sa stanarskim
pravom, prodaju nekretnina i primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu
7.904.592,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 58,3 %. Prihodi
u iznosu 2.584.764,00 kn Kkoji se odnose na komunalni doprinos u iznosu
1.828.990,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 113.288,00 kn i naknadu koristenja
prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije u
iznosu 642.486,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene nego za tekuce
proracunske potrebe.

Prema odredbama ¢lanaka 22. i 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu prihodi od
komunalne naknade namijenjeni su za odrZavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, a od komunalnog
doprinosa za gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. U prosincu 2014.
stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojim je izmedu ostalog propisano da su sredstva komunalne naknade
namijenjena takoder i financiranju gradnje objekata i wuredaja komunalne
infrastrukture, kao i za gradenja i odrZzavanja objekata predSkolskog, Skolskoga,
zdravstvenog i socijalnog sadrzaja financiranje gradenja i odrzavanja javnih
gradevina sportske i kulturne namjene i poboljSanja energetske u€inkovitosti zgrada u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Navedeni nacin koriStenja sredstava
prikupljen komunalnom naknadom mogu¢ je samo na temelju odluke predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o trzistu
elektricne energije (Narodne novine 22/13) naknada za koriStenja prostora koje
koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije namijenjena je izradi
projekata i studije energetske u€inkovitosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje prihoda od komunalne naknade i doprinosa
te naknadu koristenja prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju
elektricne energije u skladu s propisima.

- Prihodi od komunalne naknade i zakupa poslovnih prostora

U okviru prihoda od imovine, ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u
iznosu 87.022,00 kn. Prihodi su ostvareni od zakupa Sest poslovnih prostora, od kojih
su za tri poslovna prostora ugovori nevazedi jer su bili zaklju€eni tijekom 2008. na rok
od pet godina, a nisu obnavljani. Prema odredbama clanka 22. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklopljen na odredeno vrijeme prestaje istekom vremena na koji
je zakljuéen. Zakupoprimcu nije omoguéen produzetak ugovora prema navedenom
zakonu. Tijekom 2014. za navedene poslovne prostore su ispostavljani racuni.
Ugovori o zakupu tri poslovna prostora zakljuCeni su na temelju prethodno
provedenih javnih natjecCaja tijekom 2011. i 2012.
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Ugovori nisu dostavljeni nadleznoj Poreznoj upravi, $to nije u skladu s ¢lankom 4.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora kojim je propisano da je
zakupodavac duzan primjerak ugovora o zakupu dostaviti nadleznoj poreznoj upravi.

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 2.650.345,00 kn od pravnih i
fizickih osoba, vlasnika obrta. Opcinsko vije¢e je koncem ozujka 2010. donijelo
odluku o priviemenom neobraCunavanju i oslobadanju od placanja komunalne
naknade domacinstva zbog ekonomskih i socijalnih razloga, od 1. sijeCnja 2010.
lzvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti sredstva za sluc¢aj potpunog ili djelomi¢nog
oslobodenja od pla¢anja komunalne naknade navedeni su prihodi od imovine. U
odluci nije navedeno razdoblje odnosno rok do kojeg ¢e se odluka primjenjivati, niti
su navedeni kriteriji za oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Odluka se
primjenjivala i tijekom 2014., odnosno komunalna naknada se nije obraCunavala
domacinstvima. Prema evidenciji zaduzenja komunalne naknade za pravne i fizicke
osobe (vlasnike obrta) ukupno je 70 obveznika koji nisu oslobodeni placanja
komunalne naknade. Opcina nije obavila aZuriranje evidencije obveznika placanja
komunalne naknade na svom podrucju. Utvrdeno je da, prema podacima sa mreznih
stranica Opcine, na podru¢ju Opcine ima ugostiteljskih objekata i kuca za
iznajmljivanje, koji nisu iskazani u evidenciji obveznika komunalne naknade, te se
komunalna naknada za navedene objekte nije obraCunavala i naplacivala. Prema
odredbi ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — procCidceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 49/11 i 144/12) komunalnu naknadu pla¢aju vlasnici, odnosno
korisnici stambenog, poslovnog i garaznog prostora, gradevinskog zemljista, te
neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju nalaze prigodom zaklju€ivanja ugovora o zakupu poslovnih
prostora pridrzavanje odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. U
cilu ubiranja zakonom propisanih prihoda, predlaze aZuriranje evidencije o
obveznicima pla¢anja komunalne naknade. Nadalje se predlaze preispitati odluku o
oslobodenju placanja komunalne naknade, odnosno utvrditi kriterije oslobodenja od
placanja komunalne naknade.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da je u
svibnju 2015. uputila 29 opomena pred ovrhu za potraZivanja u iznosu 439.496,00
kn, za komunalnu naknadu i komunalni doprinos. Naplaceno je 20.584,00 kn.
Takoder obrazlaze da ce prihode od komunalnog doprinosa koristiti za izgradnju
komunalne infrastrukture. Za ostvarenu naknadu za Koristenje prostora koje Koriste
proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije navodi da ¢e razmotriti i
zatraZiti od resornog Ministarstva da nadopuni i proSiri namjenu uporabe navedenih
sredstava.Vezano uz zakup poslovnih prostora, obrazlaze da je pokrenuta inicijativa
za raspisivanje novih natjeCaja. Za aZzuriranje evidencije o obveznicima placanja
komunalne naknade obrazlaZe da je u tijeku prikupljanje relevantnih podataka radi
zaduZenja obveznika komunalne naknade, vlasnika stambenih, garaznih i poslovnih
prostora. AZuriranje obveznika, vlasnika nekretnina planira se obaviti u roku od 60
dana, dok fizicke osobe vlasnike stambenih prostora planira zaduziti ¢im budu
stvoreni uvjeti za navedeno, s obzirom da se radi o velikom broju stambenih jedinica.
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Rashodi i obveze

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 12.687.368,00 kn, Sto je za 3.329.682,00 kn ili
35,6 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 3.317.859,00 kn ili
26,2 %, materijalni rashodi 2.944.846,00 kn ili 23,2 %, drugi rashodi poslovanja
1.772.604,00 kn ili 14,0 % te naknade gradanima i kucanstvima 1.452.153,00 kn ili
11,4 %.

Ukupne obveze koncem godine iznose 4.997.991,00 kn, Sto je za 1.410.576,00 kn ili
39,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 1.062.742,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 452.794,00 kn i
obveze za kredite i zajmove u iznosu 3.482.455,00 kn. Dospjele obveze koncem
godine iznose 1.046.456,00 kn, a nedospjele 3.951.535,00 kn.

Za podmirenje tekucih obveza Opcini je u razdoblju od listopada 2013. do kolovoza
2015. na temelju zaklju¢enih ugovora s poslovnom bankom odobreno dopusSteno
prekoracenje na racunu u iznosu od 200.000,00 kn do 500.000,00 kn s rokom
povrata sredstava do konca kolovoza 2015.

Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda u iznosu 2.379.126,00 kn.
Izmjenama proracuna za 2014. planirana su sredstva za pokrice manjka prihoda u
iznosu 700.000,00 kn. Projekcijama proracuna za 2015. i 2016. pokrice manjka
prihoda nije planirano. Za 2014. je ostvaren visak prihoda u iznosu 870.877,00 kn.
Manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.508.249,00 kn.

S obzirom na stanje manjka prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju, koristenje
prekoracenja na racunu te nepodmirene dospjele obveze, potrebno je planirati
proraCunska sredstva za rashode i izdatke u okviru ostvarenih prihoda i primitaka, te
preuzimanje obveza samo do visine sredstava osiguranih u proraCunu. Predlaze se
izraditi prijedlog mjera za pokrice cjelokupnog manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednom razdoblju.

- Komunalne djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda, evidentirani su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 581.205,00 kn, a odnose se na odrzavanje javne rasvjete u
iznosu 221.491,00 kn, nerazvrstanih cesta 208.666,00 kn, prigodno ukrasavanje
54.981,00 kn, odrzavanje javnih povrSina 46.020,00 kn, Cistoce 36.109,00 kn te
vertikalne signalizacije u iznosu 13.938,00 kn. Tijekom 2011. donesena je Odluka o
komunalnim djelatnostima na podrucju Opc¢ine i Odluka o uvjetima i mjerilima za
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora.

Odlukom o uvjetima i mjerilima za povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti na
temelju pisanog ugovora su utvrdeni uvjeti i mjerila za obavljanje djelatnosti javne
rasvjete, prigodnog ukrasavanja, redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta,
horizontalne signalizacije, koSnje trave i uklanjanja granja uz nerazvrstane ceste te
odrzavanje javnih povrSina-zelenih povrsina.

Komunalne djelatnosti za koje su rashodi ostvareni u iznosu 190.020,00 kn
ustuplijene su izvoditeljima izravnim ugovaranjem, a odnose se na prigodno
ukrasavanje, odrzavanje vertikalne signalizacije i dijelom odrzavanje nerazvrstanih
cesta i odrzavanje javnih povrsina.
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Odrzavanje javne rasvjete te CiS¢enje i sjeCa na kolskim putovima, za koje su
ostvareni rashodi u iznosu 342.616,00 kn, povjereno je izvoditeljima nakon
provedenih postupaka javne nabave tijekom 2011. i 2013. Ugovori su zakljuCeni na
rok od cetiri godine. Odluke o odabiru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova je donio opcinski nacelnik, a trebalo je opcinsko vijeCe. Postupci
izbora izvoditelja komunalnih djelatnosti izravnim ugovaranjem nisu u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima prema kojoj navedene komunalne djelatnosti
mogu obavljati trgovacka drustva u suvlasnistvu Opcine te pravne ili fizicke osobe na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora, a nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo donosi
odluku o izboru osobe s kojom ce izvrSno tijelo zakljuciti ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova s propisanim elementima na rok najduze do Cetiri godine.

Odrzavanje komunalne infrastrukture obuhvaéeno je Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2014. i izmjenama Programa. Programom odrzavanja
planiran je opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava, te naznacenim izvorima financiranja,
ali nije planiran opseg poslova, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da se programom odrzavanja
obvezno utvrduje i opseg poslova odrzavanja. Programom odrzavanja i izmjenama
Programa nisu planirana sredstva za utvrdenu djelatnost od lokalnog znacenja-
prigodno ukrasavanje mjesta, za koju su rashodi ostvareni u iznosu 54.981,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne djelatnosti obavljati na nacin utvrden
Odlukom o komunalnim djelatnostima i Odlukom o uvjetima i mjerilima za
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora. Takoder,
nalaze se Programom odrzavanja obuhvatiti sve planirane komunalne djelatnosti, a
uz opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz
financijskih sredstava s naznakom izvora financiranja, utvrditi i opseg poslova
odrzavanja, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Rashodi za donacije udrugama

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za donacije udrugama u iznosu
665.453,00 kn. Na temelju programa javnih potreba u sportu i kulturi i objavljenog
poziva za predlaganje programa doznaCena su sredstva sportskim klubovima,
ustanovama u kulturi, udrugama i neprofitnim organizacijama.

Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pracenje
provedbe programa, te kontrolu namjenskog utroSka sredstava. U pojedinim
slu€ajevima Kkorisnici nisu dostavljali izvjeS¢a o utroSku sredstava. Odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) propisan je nacin i
uvjeti financiranja programa i projekata iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Vlada Republike Hrvatske je u ozujku 2015. donijela
Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15).
Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene uredbe na odgovarajuci se nacin primjenjuju i
na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi uvjete i kriterije za dodjeljivanje donacija
udrugama i kontrolu namjenskog korisStenja sredstava u skladu s odredbama Zakona
0 udrugama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da c¢e u
narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju obveza, izraditi prijedlog mjera za
pokrice manjka prihoda koji se planira pokriti tijekom 2015. i 2016. Nadalje obrazlaze
da ce otkloniti nepravilnosti vezano uz komunalne djelatnosti i donijeti novu Odluku s
utvrdenim uvjetima i mjerilima za povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti.
Takoder navodi da ce propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija
udrugama i zatraZiti izvjeS¢a o namjenskom utro$ku sredstava za 2014.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2014. je donesen u prosincu 2013., a izmjene plana nabave u lipnju
2014. 1zmjenama plana nabave procijenjena vrijednost nabave iznosi 1.933.927,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave i izmjene plana objavljene su na
mreznim stranicama Opcine.

Prema izvjeStaju o zakljuenim ugovorima na temelju provedenog postupka javne
nabave zaklju€en je ugovor u iznosu 298.021,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
a vrijednost nabave do 200.000,00 kn za robe i usluge te 500.000,00 kn za radove,
iznosi 1.916.477,000 kn s porezom na dodanu vrijednost.

U izmjenama plana nabave nisu naznacene izmjene i dopune predmeta nabave i
procijenjene vrijednosti nabave u odnosu na osnovni plan, $to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13
i 13/14) prema kojima, ako je potrebno, naruditelj moze izmijeniti i dopuniti plan
nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznac¢ene u odnosu na plan.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije sastavljen. Prema
odredbama c&lanka 21. Zakona o javnoj nabavi naruditelj je obvezan voditi registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sa svim propisanim podacima i objaviti
ga na mreznim stranicama te podatke iz registra aZurirati najmanje svakih Sest
mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaZze sastavljanje izmjena i dopuna plana nabave te
vodenje i aZzuriranje registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da c¢e za
2015. sastaviti Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, voditi ga sa
svim propisanim podacima te objavijivati na mreZznim stranicama i aZurirati najmanje
svakih sest mjeseci.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
popis imovine, naplatu potraZivanja, dostavljanje ugovora o zakupu poslovnih
prostora nadleznoj Poreznoj upravi, obavljanje komunalnih djelatnosti i javnu
nabavu. Navedene nepravilnosti nisu otklonjene. (tocka 1. Nalaza)

- Popis nefinancijske imovine u pripremi u vrijednosti 1.976.592,00 kn nije
obavljen prema projektima i vrsti ulaganja. Vrijednosno znacajnija imovina u
pripremi u iznosu 1.326.697,00 kn koja je izgradena u prethodnim godinama i
koristi se, nije prenesena na ra¢un imovine u uporabu. Nedospjela dugorocna
potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo nisu
evidentirana u poslovnim knjigama. Opc¢ina nema podataka o visini navedenih
potrazivanja. (to¢ka 2. Nalaza)

- Koncem 2014. potrazivanja iznose 1.418.613,00 kn od ¢ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 1.287.387,00 kn ili 90,7 %. Za dospjela potrazivanja
uiznosu 687.397,00 kn ili 53,4 % koja se odnose na komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknadu za vodni prikljuak i prodaju stanova sa
stanarskim pravom, mjere naplate nisu poduzimane. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 7.904.592,00 kn, od cega
2.584.764,00 kn nije utroSeno za propisane namjene. (tocka 3. Nalaza)

- Koncem 2013. je iskazan manjak prihoda u iznosu 2.379.126,00 kn. Izmjenama
proracuna za 2014. planirana su sredstva za pokri¢e manjka prihoda u iznosu
700.000,00 kn. Projekcijama proracuna za 2015. i 2016. nije planirano pokri¢e
manjka prihoda. Za 2014. je ostvaren viSak prihoda u iznosu 870.877,00 kn, te
manjak prihoda za pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi 1.508.249,00 kn.
Dospjele obveze koncem godine iznose 1.046.456,00 kn. Prijedlog mjera za
pokrice manjka prihoda nije donesen. Komunalne djelatnosti u iznosu
190.020,00 kn nisu ustupljene izvoditeljima u skladu s propisima. Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture nisu planirana sredstva za komunalnu
djelatnost od lokalnog znacenja te nije planiran opseg poslova po djelatnostima.
Za dodijeljene tekuce donacije sportskim klubovima, ustanovama u kulturi,
udrugama i neprofitnim organizacijama u iznosu 665.453,00 kn Opcina nije
propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, praéenje provedbe
programa, te kontrolu namjenskog utroSka sredstava. (tocka 4. Nalaza)



19

Vrijednost javne nabave iznosi 2.214.498,00 kn. U izmjenama plana nabave
nisu naznacene izmjene i dopune predmeta nabave i procijenjene vrijednosti
nabave u odnosu na osnovni plan. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma nije sastavljen. (to¢ka 5. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca 21 naselje s ukupno 3 037 stanovnika. Za obavljanje upravnih
i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel s osam zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna je
nacelnik Gianvlado Klaric. Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju
proracuna i dvije izmjene. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 13.558.245,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 12.687.368,00 kn. ViSak prihoda tekuée iznosi
870.877,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda u iznosu
2.379.126,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
1.508.249,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu
5.218.480,00 kn ili 38,5 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, po
posebnim propisima i naknada 3.708.323,00 kn ili 27,4 %, te primici od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 2.670.045,00 kn ili 19,7 %. Prihodi
koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 7.904.592,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 1.287.387,00 kn. Do konca veljace 2015. potraZivanja su
naplaéena u iznosu 294.920,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.046.456,00 kn.
Do konca ozujka 2015. placene su obveze iz prethodne godine u iznosu
542.515,00 kn. Stanje zaduZivanja koncem godine iznosi 3.482.455,00 kn.
Odnosi se na dugorocni kredit poslovne banke iz 2006. za izgradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 812.410,00 kn i zaduZivanje u
2014. za financiranje rekonstrukcije nerazvrstanih cesta u iznosu 2.670.045,00
kn. Stanje danih suglasnosti iznosi 258.174,00 kn. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije,
socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.317.859,00 kn ili 26,2 %, materijalne
rashode 2.944.846,00 kn ili 23,2 %, druge rashode poslovanja 1.772.604,00 kn
ili 14,0 % te naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.452.153,00 kn ili
11,4 %. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
nepostupanje prema nalozima ranije revizije, raCunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode i javnu nabavu, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



